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前  言
本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。

本文件由北京市城市管理委员会提出并归口。
本文件由北京市城市管理委员会组织实施。
本文件起草单位： 
本文件主要起草人： 

油气管道高后果区识别与管理规范

1　 范围
本规范规定了油气管道高后果区识别与分级准则、填报、管理及报告要求。
本规范适用于在役油气管道高后果区识别与管理，不适用于城镇燃气管道系统和炼油、化工等企业厂区内油气管道系统的高后果区识别与管理。
2　 规范性引用文件
下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
GB/T 29639  生产经营单位生产安全事故应急预案编制导则
GB 50016  建筑设计防火规范
SY/T 6859  油气输送管道风险评价导则
3　 术语和定义
下列术语和定义适用于本文件。
高后果区 high consequence areas 
管道泄漏后可能对公众、环境造成较大不良影响的区域。
[来源：GB 32167—2015，3.8]
最大允许操作压力 maximum allowable operating pressure; MAOP

油气管道处于水力稳态工况时允许达到的最高压力，等于或小于设计压力。
[来源：GB 32167—2015，3.23]

潜在影响区域 potential impact zone

管道泄漏可能使其周边公众安全和/或财产遭到严重影响的区域。
[来源：GB 32167—2015，3.10]
易燃易爆场所 flammable and explosive area

生产和储存物品的场所符合GB 50016中火灾危险分类为甲、乙类的区域。如：加油站、加气站、油库、天然气门站、储气罐、储油罐等，不包括管道所属的油库和输气站等。
[来源：AQ 3022—2008，3.2，有修改]
4　 一般要求
4.1　 采用现场踏勘识别或与地理信息系统相结合的方式，依据识别准则确定高后果区。
4.2　 管道运营期应周期性地进行高后果区识别，识别时间间隔不超过18个月。当管道（包含改线或报废）及周边环境发生变化，应及时进行高后果区更新，实施高后果区的动态管理，控制高后果区数量的增加。
4.3　 高后果区管道应进行周期性风险评价。

4.4　 高后果区管道优先开展完整性评价、维修维护等，重点评价管道环焊缝是否完好。
4.5　 运营阶段应将高后果区管道作为重点管理段，根据识别结果实行分类、分级管理，定期排查管道各类隐患。
4.6　 高后果区识别表等原始资料应及时存档。
4.7　 应定期审核高后果区管道完整性管理的有效性，及时修订完整性管理方案满足管道运行新要求。

4.8　 高后果区识别工作应由熟悉管道及沿线情况的人员进行，识别人员应参加有关培训。
5　 高后果区识别与分级准则
5.1　 高后果区识别

5.1.1　 依据管道经过区域周边环境情况将高后果区分为人口密集型、重要设施型、环境敏感型三类；按照管道发生事故后果的严重程度将高后果区分为Ⅲ、Ⅱ、Ⅰ三个级别，Ⅲ级代表最大严重程度，Ⅰ级代表最小严重程度。高后果区可以是单一类型，也可以是多种类型并存，级别为其中某一类型的最高级别。
5.1.2　 输油和输气管道高后果区识别按照表1、表2规定的高后果区识别项，进行高后果区识别。
5.1.3　 沿管道中心线两侧各200m范围内，任意划分成长度为2km并能包括最大聚居户数的若干地段，按划定地段内的户数分为以下等级：
a）一级一类地区：不经常有人活动及无永久性人员居住的区段；

b）一级二类地区：户数在15户或以下的区段；

c）二级地区：户数在15户以上100户以下的区段；

d）三级地区：户数在100户或以上的区段，包括市郊居住区、商业区、工业区、规划发展区以及不够四级地区条件的人口稠密区；

e）四级地区：四层及四层以上楼房（不计地下室层数）普遍集中、交通频繁、地下设施多的区段。

5.2　 输油管道高后果区识别与分级
5.2.1　 采集输油管道中心线两侧各200m范围内的人口分布、重要设施、自然环境等信息。若输油管道附近地形起伏较大，或存在交叉/并行的地下暗涵、河流等关联性通道，应结合地形地势情况与油品流动方向，扩大信息采集范围。
5.2.2　 输油管道经过区域符合表1识别项中任何一条即为高后果区。
表1　 输油管道高后果区识别与分级表
	类别
	分项
	识别项
	等级
	备注

	人口密集型
	a）
	管道中心线两侧各200m范围内，任意划分成长度为2km并能包括最大聚居户数的若干地段，四层及四层以上楼房（不计地下室层数）普遍集中、交通频繁、地下设施多的区段
	Ⅲ级
	

	
	b）
	管道中心线两侧各200m范围内，任意划分2km并能包括最大聚居户数的若干地段，户数在100户或以上的区段，包括市郊居住区、商业区、工业区、发展区以及不够四级地区条件的人口稠密区
	Ⅱ级
	

	
	c）
	管道两侧各200m内有聚居户数在50户或以上的村庄、乡镇等
	Ⅱ级
	

	重要设施型
	d）
	管道两侧各50m内有高速公路、国道、省道、铁路
	Ⅰ级
	

	
	e）
	管道两侧各50m内有加油站、加气站、油库、天然气门站、储气罐、储油罐等易燃易爆场所
	Ⅰ级
	不包括管道附属的油库、加油站等设施

	环境敏感型
	f）
	管道两侧各200m内有水源、河流a、大中型水库b
	Ⅲ级
	

	
	g）
	管道两侧各200m内有湿地、森林、河口等国家自然保护地区
	Ⅱ级
	

	a  参考北京市五大河流及市生态环境局每年公布的Ⅰ、Ⅱ类水质河流数据，参考水利部《河道等级划分办法》第七条规定的三级及以上河流，以及距离干流很近的四五级河流。
b  根据北京市水务局公开数据，北京市大中型水库包括官厅、密云、怀柔、海子、白河堡、斋堂、十三陵、半城子、沙厂、遥桥峪、崇青、西峪、黄松峪、桃峪口、北台上、大水峪、珠窝、大宁。


5.3　 输气管道高后果区识别与分级
5.3.1　 输气管道经过区域符合表2识别项中任何一条即为高后果区。
表2　 输气管道高后果区识别与分级表
	类别
	分项
	识别项
	等级
	备注

	人口密集型
	a）
	管道经过的四级地区
	Ⅲ级
	

	
	b）
	管道经过的三级地区
	Ⅱ级
	

	
	c）
	如管道外径大于762mm，并且最大允许操作压力大于6.9MPa，其潜在影响区域内有特定场所的区域，潜在影响半径按照式（1）计算
	Ⅱ级
	

	
	d）
	如管道外径小于273mm，并且最大允许操作压力小于1.6MPa，其潜在影响区域内有特定场所的区域，潜在影响半径按照式（1）计算
	Ⅰ级
	

	
	e）
	其他管道两侧各200m内有特定场所的区域
	Ⅰ级
	

	重要设施型
	f）
	除三级、四级地区外，管道两侧各200m内有加油站、加气站、油库、天然气门站、储气罐、储油罐等易燃易爆场所
	Ⅱ级
	不包括管道所属的分输站、末站等设施


5.3.2　 采集输气管道中心线两侧潜在影响半径内（如潜在影响半径小于或等于200m，收集范围为200m）的人口分布、特定场所、易燃易爆设施等信息。应对输气管道周边10m内的排水、排污管道以及管沟、管涵等可能存在可燃气体聚集空间的地下设施信息进行收集。
5.4　 特定场所
5.4.1　 除三级、四级地区外，由于天然气管道泄漏可能造成人员伤亡的潜在影响区域。包括：医院、学校、托儿所、幼儿园、养老院、监狱、商城等人群疏散困难的建筑区域或在一年之内至少有50 d(时间计算不需连贯)聚集30人或更多人的区域，例如集贸市场、寺庙、运动场、广场、娱乐休闲地、剧院、露营地等。
5.4.2　 输气管道的潜在影响区域是依据潜在影响半径计算的可能影响区域。输气管道潜在影响半径可按式（1）计算：
[image: image2.png]= 0.099,/d2p



         ………………………………（1）
式中：

[image: image3.wmf]d

—管道外径，单位为毫米（mm）；

[image: image4.wmf]p

—管段最大允许操作压力（MAOP），单位为兆帕（MPa）；

[image: image5.wmf]r

—受影响区域的半径，单位为米（m）。
注：系数0.099仅适用于天然气管道。

5.5　 高后果区识别的基本要求
5.5.1　 识别高后果区时，高后果区起止边界设定为距离最近一幢建筑物外边缘200m，当高后果区涉及不同的行政区划时，可按行政区划边界将此高后果区划分为两处或多处。 
5.5.2　 当识别出高后果区的区段相互重叠或相隔不超过50m时，作为一个高后果区段管理。
5.5.3　 管道两侧的工厂、车站、学校等人群高密度场所，可将人数按每3人为1户折算为户数。
5.5.4　 当输气管道长期低于最大允许操作压力运行时，潜在影响半径按照最大操作压力计算。
6　 高后果区管理
6.1　 企业应建立并动态更新高后果区台账。每个高后果区应固定唯一编号，按照高后果区固定编号更新管道高后果区台账，高后果区数据变化时不改变其编号，高后果区消除后删除其编号，新增高后果区在现有台账基础上续编，不占用已消除高后果区编号，实现“一区一编号”的全周期动态管理。高后果区编号规则：所属管道公司简称-管道名称首字母-行政区划-序号，如：YSSH-TRQ-FSQ-001，燕山石化-天然气线-房山区-001。

6.2　 企业应针对每个高后果区制定管理方案，并按方案加强高后果区管道保护工作。方案中应包括高后果区管道组织机构、指挥调度、人员物资配置、资金保障和日常巡护方案、两特两重时期巡护方案、汛期巡护方案、供暖季巡护方案、检验检测计划、维修维护计划、升级改造计划、第三方施工监督方案、应急预案、宣传培训计划等内容，实现“一区一方案”的精细化管理。
注：两特两重是指特殊时期、特殊地区、重大节日、重大活动。
6.3　 企业应严格落实高后果区巡护方案，加强巡线质量的监督管理，日常巡护频次不少于2次/天，在两特两重、第三方施工和改线期间，应增加巡线频次、巡护人员数量，确保巡线到位。
6.4　 Ⅲ级高后果区在第三方施工期间应实施24小时监护。
6.5　 企业宜加强高后果区视频感知监控、泄漏监测、安全预警系统等新技术应用，Ⅲ级人口密集型高后果区应实现视频监控全覆盖。
6.6　 高后果区在巡线过程中，应重点关注：第三方施工、管道附属设施及安全防护措施、“三桩一牌”缺失、污损情况、管道或巡护便道上重型车辆通过情况、管道附近异常人员逗留、管道附近深根植物及异常枯死、管道周边地质变化情况、管道沿线建构筑物变化情况。
6.7　 高后果区段应设置加密桩、安全警示牌，加密桩间距不大于50m，安全警示牌应设置在醒目位置，保持用字规范、字迹清晰。安全警示牌应标记高后果区范围、管道名称、管理单位、电话号码、安全警示语、泄漏危害等信息。对于硬化地面无法设置加密桩的区域，可采用粘贴、喷涂、镶嵌地面标记等方式，标明管道所处位置。高后果区桩牌缺失后应立即补装或修复。人口密集型高后果区的加密桩应缩小间距。有条件的宜修建物理隔离带，并保证通视要求。
6.8　 企业应按照SY/T 6859规范开展管道风险评价工作。新建管道应于正式投产后1年内进行风险评价，高后果区管道采用定量风险评价方法进行周期性风险评价，风险评价周期不超过3年，当管道属性发生重大变化、管道进行重大维修改造、管道沿线环境发生重大变化时应及时开展风险再评价。管道企业应按照风险评价结果编制风险评价报告，报告中应包括风险评价方法、评价结论和风险控制措施，同时应针对每个“双高”管段制定控制措施和整改计划，管道企业应切实执行风险控制措施和风险整改计划，原则上风险控制措施和整改工作应于下次风险评价工作开展前完成。
6.9　 企业应强化管道检测检验，及时维修维护或更新有缺陷的设备设施，特别是加强管道环焊缝质量检测、评价和修复，优先修复高后果区内管体缺陷，腐蚀等缺陷经过完整性评价暂不需要修复的，应纳入重点风险点列表，通过腐蚀监测和定期开挖验证等方法对缺陷的发展进行跟踪，并实施针对性的重点巡护，以确保管道本体质量安全。
6.10　 企业应针对高后果区，依据风险辨识、风险评估及应急资源调查结果，结合本单位实际情况，按照GB/T 29639要求编制应急预案。预案应明确最高响应级别、应急资源信息与分布、应急抢险措施，并包含与周边企业和相关部门的应急联动，应将泄漏报警、人员疏散、危险区域通行控制等作为重点内容。企业应每年组织1次应急演练。 
6.11　 企业应加强高后果区周边公众、相关企事业单位的管道保护公众宣传和安全教育，公众宣传应包括管道泄漏迹象、燃烧爆炸后果影响范围、人员疏散逃生路线及管道企业的联系方式等内容。Ⅲ级人口密集型高后果区应至少每半年开展一次走访与宣传。
6.12　 企业应对高后果区附近的地质灾害进行调查，调查范围一般为管道两侧各500m范围对地质灾害风险点实施监测，包括但不限于灾害体变形监测、管道变形监测等。
6.13　 高后果区等级升高后应缩短检测周期、开展风险再评价并复核完整性评价结果，根据升高后的高后果区等级对计划修复缺陷和需重点监测的缺陷重新进行评价并调整管体缺陷修复计划，评估升级后的各项管理措施和效果，提出改进建议。
6.14　 管道两侧200米范围外潜在影响半径内区域的管理参照本管段对应高后果区级别进行同等管理。
7　 高后果区分级填报与识别报告
7.1　 油气管道高后果区识别表、高后果区应急处置卡、高后果区维护记录表分别参照附录A表A.1、表A.2、附录B表B.1、附录C表C.1进行填写。
7.2　 企业完成高后果区识别后1个月内应编制完成高后果区识别报告，高后果区识别报告模板参照附录D编制。
7.3　 定期参照附录E表E.1更新高后果区情况明细表。
附 录 A 
（资料性）
油气管道高后果区识别表
油气管道高后果区识别表格式及相关信息见表A.1、A.2。
表A.1　 输油管道高后果区识别表
	编号：
	
	所属行政区、街道/镇、村
	
	所属公司/企业
	
	高后果区等级：
	

	管线名称
	设计/运行压力（MPa）
	最大允许运行压力MAOP（MPa）
	管道规格（D×t，mm）
	输送介质

	
	
	
	
	

	起始位置a
	终止位置
	长度（m）
	负责人员
	联系电话

	
	
	
	
	

	类别
	识别对象
	与管道中心线距离
	识别对象
	数量
	级别
	属性描述b

	
	
	
	
	
	
	0~5m
	＞5m

	人口密集型
	人口聚居
	≤200m
	任意划分成长度为2km并能包括最大聚居户数的若干地段，四层及四层以上楼房（不计地下室层数）普遍集中、交通频繁、地下设施多的区段
	　
	处
	
	　
	　

	
	
	
	任意划分为长度为2km并能包括最大聚居户数的若干地段，户数在100户或以上的区段，包括市郊居住区、商业区、工业区、发展区以及不够四级地区条件的人口稠密区
	　
	处
	
	
	

	
	
	
	聚居户数在50户或以上的村庄、乡镇等
	　
	处
	
	
	

	重要设施型
	交通设施
	≤50m
	高速公路、国道、省道、铁路
	
	处
	
	
	

	
	易燃易爆场所
	≤50m
	易燃易爆场所
	　
	处
	
	　
	　

	环境敏感型
	保护区
	≤200m
	湿地、森林、河口等国家级自然保护地区
	　
	处
	
	　
	　

	
	水域
	≤200m
	水源、河流、大中型水库
	　
	处
	
	　
	　

	高后果区描述
	后果分析c

	
	

	GIS图片d
	现场照片

	
	

	a 起止位置表示格式：桩号+偏移量
b属性描述至少包括：地点（所属区、街道/镇、村）、建筑物/设施/道路（小区）名称、与管道最近距离、是否与管道交叉、与管道并行长度等信息
c 填写管道发生泄漏后可能造成的后果，包括对人员、财产或环境造成的损失
d GIS图片标注管道中心线


A.2  输气管道高后果区识别表
	编号：
	
	所属行政区、街道/镇、村
	
	所属公司/企业
	
	高后果区等级：
	

	管线名称
	设计/运行压力（MPa）
	最大允许运行压力MAOP（MPa）
	管道规格（D×t，mm）
	潜在影响半径（m）
	输送介质

	
	
	
	
	
	

	起始位置
	终止位置
	长度（m）
	负责人员
	联系电话

	
	
	
	
	

	类别
	识别对象
	与管道中心线距离
	识别对象
	数量
	级别
	属性描述

	
	
	
	
	
	
	0~5m
	＞5m

	人口密集型
	人口聚居
	≤200m
	四级地区
	　
	处
	
	　
	　

	
	
	
	三级地区
	
	处
	
	
	

	
	特定场所

（管径＞762mm且MAOP＞6.9MPa）
	≤潜在影响半径
	医院、学校、托儿所、幼儿园、养老院、监狱、商场等人群疏散困难的建筑区域，集贸市场、寺庙、运动场、广场、娱乐休闲地、剧院、露营地等不定期人群聚集场所
	
	处
	
	
	

	
	特定场所

（管径＜273mm且MAOP＜1.6MPa）
	≤潜在影响半径
	医院、学校、托儿所、幼儿园、养老院、监狱、商场等人群疏散困难的建筑区域，集贸市场、寺庙、运动场、广场、娱乐休闲地、剧院、露营地等不定期人群聚集场所
	　
	处
	
	
	

	
	特定场所（其他管道）
	≤200m
	医院、学校、托儿所、幼儿园、养老院、监狱、商场等人群疏散困难的建筑区域，集贸市场、寺庙、运动场、广场、娱乐休闲地、剧院、露营地等不定期人群聚集场所
	　
	处
	
	
	

	重要设施型
	建筑设施
	≤200m
	除三级、四级地区外，管道两侧各200m内有加油站、加气站、油库、天然气门站、储气罐、储油罐等易燃易爆场所
	　
	处
	
	　
	　

	高后果区描述
	后果分析

	
	

	GIS图片
	现场照片

	
	


附 录 B
（资料性）
高后果区应急处置卡

高后果区应急处置卡格式及相关信息见表B.1。
表A.2　 高后果区应急处置卡

	高后果区编号
	
	起止位置
	
	所属公司/企业
	

	高后果区等级
	
	长度（m）
	
	负责人员
	

	管道规格（D×t，mm）
	
	设计/运行压力（MPa）
	
	联系电话
	

	应急处置方案
	抢维修车路径描述a

	
	

	应急资源分布
	应急资源信息分布图

	
	

	高后果区类型：
	

	a 填写从城市主干道到达高后果区管段位置的路径


附 录 C
（资料性）
高后果区维护记录表

高后果区维护记录表格式及相关信息见表C.1。
表A.3　 高后果区维护记录表

高后果区编号：

	序号
	日期
	管理维护记录
	高后果区变化情况
	记录人
	备注

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


附 录 D
（资料性）

高后果区报告模板
A.1　 概述
A.1.1　 目的
包括本次识别工作的目的。
A.1.2　 识别范围
A.1.3　 识别依据
A.1.4　 识别准则
A.1.5　 识别工作概述
包括识别单位、识别方法、识别日期等。
A.2　 管道概况
A.2.1　 管道基本信息
包括管道外径、壁厚、材质、运行压力、投产时间、路由走向、阀室等信息。

A.2.2　 沿线人口与自然条件

包括管道途径区、街道、村镇统计，管道穿跨越统计，管道周边地形地势，所在地区气象条件等。

A.2.3　 信息获取方式

A.3　 高后果区识别

A.3.1　 识别结果概览

包括高后果区管道识别统计表、长度比例图、分级（高后果区等级）统计、分类（高后果区类型）统计等。

A.3.2　 管理措施

包括已采取的措施和待采取的减缓措施。

A.3.3　 应急处置

针对Ⅲ级人口密集型高后果区的应急资源信息与分布、抢维修车路径等。

A.3.4　 维护更新

A.3.5　 再识别日期

A.4　 高后果区变化

包括本次与上次高后果区识别结果的对比。

A.5　 附录

包括高后果区识别表、应急处置卡、维护记录表等。
附 录 E
（资料性）
高后果区情况明细表
高后果区情况明细表格式及相关信息见表E.1。
表A.4　 高后果区情况明细表
	序号
	管道名称
	输送介质
	高后果区位置
	起点 桩号

	终点
桩号
	高后果区长度(米)
	高后果区类型
	具体类型
	高后果区级别
	风险等级
	识别时间

	
	
	
	区
	镇
	村
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	注1：高后果区类型按人口密集型、重要设施型、环境敏感型。
注2：具体类型指人口密集、重要设施、环境敏感型具体情况，如填写高速公路、河流等，其中多类型按级别排序。


附 录 F
（资料性）
在役天然气管道潜在影响半径
在役天然气管道潜在影响半径计算结果见表F.1。
表A.5　 在役天然气管道潜在影响半径
	序号
	管道名称
	管道外径/mm
	最大允许操作压力/MPa
	潜在影响半径/m

	1
	陕京一线
	660
	6.4
	165

	2
	琉永支线
	660
	6.4
	165

	3
	永京支线
	711
	5.5
	165

	4
	陕京二线
	1016
	10
	318

	5
	陕京三线
	1016
	10
	318

	6
	陕京四线
	1219/1016
	12/10
	418/318

	7
	宝香西线
	1016
	10
	318

	8
	大唐煤制气线
	914/1016
	7.8/10
	253/318

	9
	燕山石化天然气线
	530
	4
	105

	注： 管道实际运行压力低于最大允许操作压力时，按最大允许操作压力计算潜在影响半径。
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