附件2

本市非居民厨余垃圾处理收费调整方案
(征求意见稿)

为发挥价格机制作用，促进生活垃圾减量、分类和资源化利用，按照《北京市生活垃圾管理条例》《北京市反食品浪费规定》和《国家发展改革委 住房城乡建设部关于推进非居民厨余垃圾处理计量收费的指导意见》（发改价格〔2021〕977号）等法规文件，研究提出本市非居民厨余垃圾处理收费调整方案。
一、基本情况
（一）现行收费政策
本市现行非居民厨余垃圾处理收费标准于2013年制定，为100元/吨，厨余垃圾处理费用可按重量计量收取，也可按容积计量收取，根据市城市管理委公布的折算系数，折合每桶（120升，下同）为11元。
（二）成本情况
根据成本调查情况，2019年本市非居民厨余垃圾运输和处理平均成本为563元/吨。其中，运输成本平均为210元/吨，处理成本平均为353元/吨。按照国家规定的增值税率及本市2018-2019年水利、环境和公共设施管理业利润率（2.08%）计算，非居民厨余垃圾运输处理价格为594元/吨。
（三）外省市情况
据了解，目前全国仅北京、上海及浙江省部分城市对非居民厨余垃圾实行计量收费。例如，上海市非居民厨余垃圾处理费按标准桶（240升）计收，基数[footnoteRef:0]内每桶最高为60元，基数外每桶最高为120元；杭州市非居民厨余垃圾处理费按重量或容积计收，每吨折算为10桶（120升桶），基数内为240元/吨（24元/桶），基数外为360元/吨（36元/桶）。 [0:  行业主管部门根据产废单位自行申报的厨余垃圾产生量，结合上年度实际收运量，核定当年基数。] 

二、调整方案
（一）总体思路
非居民厨余垃圾处理收费调整立足于促进粮食节约和环境保护，按照产生者付费原则，建立差别化收费机制，推进厨余垃圾全流程管理系统建设，引导餐饮服务单位主动采取源头减量措施，激发全社会力量，共同促进形成绿色发展的生产方式和生活方式。
（二）调整原则
[bookmark: _GoBack]1.坚持激励约束并重。逐步建立定额管理和差别化收费机制，实际垃圾产生量低于定额标准的执行较低价格，高于定额标准的实行加价，拉大价格级差，体现有奖有罚，充分发挥价格激励约束作用，促进厨余垃圾源头减量。
2.坚持分步分类实施。目前本市非居民厨余垃圾收费水平与成本差距较大，统筹考虑餐饮服务单位承受能力、行业管理现状等因素，按照逐步到位的原则，合理控制调价水平，分步分类实施差别化收费政策。
3.坚持统筹协调推进。价格调整与提升行业管理服务水平同步推进，以计量收费和定额管理为抓手，建立健全非居民厨余垃圾收集、运输、处理全流程管理体系，实现厨余垃圾应收尽收、无害化处理和资源化利用，提升运输处理服务质量，促进行业精细化管理水平提升。
（三）方案内容
1.非居民厨余垃圾处理费收费标准调整为300元/吨（33元/桶，含运输、处理环节，下同），覆盖约50%的成本。所有非居民单位产生的厨余垃圾均按此标准实行计量收费。
2.实施差别化收费机制，具体为：实际厨余垃圾产生量低于定额标准50%的（含50%），按200元/吨（22元/桶）计收，基本覆盖运输成本。实际垃圾产生量在定额标准50%～100%之间的（含100%），按300元/吨（33元/桶）计收，实际垃圾产生量超过定额标准的，定额内按300元/吨（33元/桶）计收，超过部分按600元/吨（66元/桶）计收，补偿成本和合理收益。定额标准由城市管理部门确定。
为提高定额管理的科学性、合理性和可操作性，先行对党政机关、部队、学校、企业事业等单位集体食堂试点实施厨余垃圾定额管理和差别化收费，其他非居民厨余垃圾产废单位待条件成熟后适时实施。
三、组织实施
市城市管理委负责非居民厨余垃圾计量收费工作的组织实施和统筹协调，非居民厨余垃圾处理费的收费主体、收费对象、实施步骤、计量方式、定额管理、违规行为管理等，按照市城市管理委有关规定执行。市有关部门将加强对非居民厨余垃圾计量管理及收费政策执行情况的跟踪评估和动态调整。

举例说明垃圾处理费计算方式：
案例1：假设某非居民单位厨余垃圾产生量定额标准为100吨/年，若该单位实际厨余垃圾产生量为40吨（低于定额标准50%），则按200元/吨的标准缴纳厨余垃圾处理费；若该单位实际厨余垃圾产生量为80吨（在定额标准50%-100%之间），则需按300元/吨的标准缴纳厨余垃圾处理费；若该单位实际厨余垃圾产生量为120吨（超过定额标准），则100吨以内（含）按300元/吨计算，超过定额标准的20吨按600元/吨计算。
案例2：某非居民单位，暂未被列入实施定额管理和差别化收费的单位范围，产生的全部厨余垃圾均按300元/吨计收，即：需缴纳的厨余垃圾处理费=实际厨余垃圾产生量×300元/吨。

